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ERegioneEmilia—Romagna REGIONE DELLA TRANSIZIONE ECOLOGICA

LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

Quali le principali novita introdotte dalla VAS:

TUTELA DELLAMBIENTE

difendersi dall’'ambiente
difendere I'ambiente;
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Emilia-Romagna. Il futuro lo facciamo insieme.



ERegioneEmilia—Romagna REGIONE DELLA TRANSIZIONE ECOLOGICA

LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

Quali le principali novita introdotte dalla VAS:

TRASPARENZA E PARTECIPAZIONE

la trasparenza e la partecipazione
alla
fase preliminare
alla fase di deposito e alla fase di approvazione

valutazione
effetti attesi sulla salute, sull’'ambiente e
sul paesaggio.
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ERegioneEmilia—Romagna REGIONE DELLA TRANSIZIONE ECOLOGICA

LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

Quali le principali novita introdotte dalla VAS:

ANALISI DELLE ALTERNATIVE

\

E stata introdotta la necessita di evidenziare le scelte del piano alla luce e delle
alternative (scenari) di piano;

ATTRATTIVITA
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LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

Quali le principali novita introdotte dalla VAS:

MONITORAGGIO/CONTROLLO DEGLI EFFETTI ATTESI

misurazione
governo consapevole
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LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

Quali principali novita introdotte per la ValSAT prevista
dalla normativa regionale sul governo del territorio:

INTEGRAZIONE DELLE VALUTAZIONI
I'integrazione tra valutazione ambientale e valutazione territoriale;

- ValSAT concepita a supporto del piano;

- ValSAT intesa come parte integrante funzionale alla definizione
del piano;
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LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

Quali principali novita introdotte per la ValSAT prevista
dalla normativa regionale sul governo del territorio:

DIAGNOSI DEL QUADRO CONOSCITIVO
'individuazione della diagnosi del

Quadro Conoscitivo come primo elemento della

valutazione sia ambientale che territoriale

(Atto di coordinamento «strategia per la qualita urbana ed ecologico-ambientale e valutazione di sostenibilitd ambientale
e territoriale del piano urbanistico generale DGR n. 2135/2019» DGR n. 2135/2019)
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LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

DIAGNOSI DEL QUADRO CONOSCITIVO

La diagnosi del Quadro Conoscitivo fornisce al pianificatore
indicazioni relative alla vulnerabilita e alla resilienza (capacita di
resistere agli stress) del proprio territorio.
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LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

Quali principali novita introdotte per la ValSAT prevista
dalla normativa regionale sul governo del territorio:

UFFICIO DI PIANO
Listituzione dell'Ufficio di piano, con competenze adeguate
ad assolvere compiti relativi alla ValSAT
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LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

Quali principali novita introdotte per la ValSAT prevista
dalla normativa regionale sul governo del territorio:

PRINCIPIO DI COMPETENZA
Il principio di competenza dei piani, secondo il quale ciascuno piano

deve limitarsi a disciplinare esclusivamente le tematiche e gli oggetti

attribuiti alla sua competenza pianificatoria dalla legislazione statale e

regionale, si estende, necessariamente, anche alla ValSAT
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LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

Quali principali novita introdotte dalla ValSAT prevista
dalla normativa regionale sul governo del territorio:

MONITORAGGIO CONTROLLO E GOVERNANCE
Nuovo ruolo affidato al monitoraggio/controllo dell'attuazione dei
nuovi piani che, sicuramente, sono molto piu impegnativi nella

loro governance che non nella loro formazione.
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LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

SE LA MITIGAZIONE Al CAMBIAMENTI CLIMATICI E:

«Mitigazione» sign rendere meno ‘gravi gli impatti dei cambiamenti climatici
prevenendo o diminuendo I'emissione di gas a ef@o S%ES) nell'atmosfera. ]
; S - aen

Tipico esempio l'incremento della quota di energie rinndvabili, (PER) I'aumento dell:
mobilita sostenibile (PUMS).

-——

IHlivello ottimale per gli interventi di mitigazione e la pianificazione d’area vasta.
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LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

SE L’ADATTAMENTO Al CAMBIAMENTI CLIMATICI E:
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LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

LA SOLUZIONE OTTIMALE
E QUANDO SI SPOSANO
ADATTAMENTO E
MITIGAZIONE:

Esempio: invaso irriguo
con impianto fotovoltaico
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LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

Come puo la VAS essere di supporto, ai vari livelli di pianificazione, per contrastare
| cambiamenti climatici?

Un esempio concreto: la pianificazione di invasi ad uso irriguo come sistemazione
finale delle attivita di cava per dare risposta alla crisi idrica

ATTRATTIVITA
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LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

LIVELLO NAZIONALE:
. Semplificazioni procedurali con le ORDINANZE, ora PNRR;

LIVELLO REGIONALE:
Piano tutela delle acque,
RIMODULAZIONE DEL piano degli interventi urgenti per fronteggiare la crisi idrica, di cui al decreto
del presidente della Regione Emilia-Romagna n. 245 del 8 novembre 2007,

LIVELLO PROVINCIALE:
PTCP delle provincie (approfondimento in materia di tutela delle acque) e adeguamento del PIAE;

LIVELLO COMUNALE:
Pae
Autorizzazione all’attivita estrattiva

ATTRATTIVITA
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LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

COM’E ANDATA:

Un esempio concreto: la pianificazione di invasi ad uso irriguo come sistemazione

finale delle attivita di cava. per dare risposta alla crisi idrica

Un esempio concreto virtuoso nella catena della pianificazione, ma non nel risultato:

Sono stati realizzati molti invasiirrigui (in Romagna per i Kiwi che € una cultura
idro-esigente) da parte diprivati e dai Consorzi di bonifica, ma pochissimi da

sistemazione finale di cave.
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LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

COSA NON HA FUNZIONATO?

Un esempio concreto: la pianificazione di invasi ad uso irriguo come sistemazione

finale delle attivita di cava. per dare risposta alla crisi idrica

Sicuramenti piu fattorii, ma perquanto riguarda la ValSAT e mancato sia una
precisa valutazione degli effetti attesi, sia il monitoraggio, cioe la misurazione del
raggiungimento o meno degli stessi effetti.

Cio ha impedito il controllo del raggiungimento di quanto pianificato
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Esempio: PUG intercomunale Cesena -
Montiano

Approfondimento nel Quadro Conoscitivo
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Fase 1 — Aspetti conoscitivi

Progetto “Adriadapt”
Nell'ambito del progetto denominato “Adriadapt”
'Istituto Universitario Architettura di Venezia (IUAV)

ha redatto le tavole di vulnerabilita inerenti .. “ st 4 Analisiraster del
allaumento delle temperature e alle precipitazioni LN AR territorio
intense. 28 / - ‘
E’ stato suddiviso l'intero territorio comunale in ey i , ,
esagoni di 150 m per lato e mediante rilevamenti S g0 . letturaintegrata dei
satellitari sono stati analizzati: Voo Y (8= dati disponibili
a temperatura della superficie terrestre; LAT S S/ T (8
a vegetazione; -\ A : ‘ -
a vigoria vegetazionale; | | - Restituzione analisi
a superficie urbanizzata; e g
a densita degli edifici.
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Fase 1 — Aspetti conoscitivi

Dall'incrocio delle ricerche satellitari sono emerse le seguenti mappe inerenti all'analisi della vulnerabilita:
Vulnerabilita da UHI (Calore) Vulnerabilita da URBAN FLOODING (deflusso delle acque)

' LST (temperatura superficiale terrestre) MDVI (indice di vigoria della vegetazione) .;-3‘”

B 133-187 0,083 - 0,38
| 18,7 - 20,4 0,38 - 0,527
20,4 - 22 0,527 - 0,638
22-24 0 0,638- 0,731
N 24-31

B 0,731 - 0,872
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Fase 1 — Aspetti conoscitivi

Esempi di alcune opportunita la fine di migliorare la resilienza all'aumento delle temperature.

utilizzo di materiali freddi con elevato grado di albedo Corridoi verdi ecologici
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Fase 2 — diagnosi degli elementi
conoscitivi

Trend del consumo di suolo

COmLInG 2012 2015 2016 2017 2018 2019 2012-2019 2012-2019
ha ha ha ha ha ha VAR % VAR ha
Cesena 3461.,26 348869 349503 351262 351784 3526,17 1.88% 9,27
e
Montiano 78,73 79,14 78,14 79,14 79,14 79,14 0,2d% 0,05
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REGIONE DELLA TRANSIZIONE ECOLOGICA

Fase 3 — Strategia

Proposta percorsi microclimatici

prevedono il collegamento ai principali servizi
primari chiamati luoghi di interesse (scuole
dell'obbligo, luoghi di aggregazione concentrazione
di servizi primari, luoghi di culto, cimiteri, ecc.).

| percorsi sono ricavati prevalentemente all'interno
di spazi verdi evidenziando l'opportunita di mettere
a dimora o integrare la piantumazione arborea
mancante al fine di ottenere corridoi verdi
ombreggiati.

Le proposte riguardano alcune zone del centro
urbano (Oltresavio, Centro Storico, Case Finali,
Vigne) oltre ad alcune frazioni (S. Vittore, S. Carlo,
Borello, S. Giorgio, Pievesestina e Calisese).

| pomeriggi del Forum
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LEGENDA:

. Luoghi di interesse \ ‘ Verde  --reeee- Percorso alberato -+~ Percorso con alberatura = «===+-- Percorso con alberatura

da potenziare mancante

. Terreno da espropriare

Zona “Vigne" - Serie di percorsi alberati che collegano
la stazione ferroviaria con luoghi di interesse presenti
nel quartiere.
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Fase 4 — Analisi di vulnerabilita — resilienza

Cambiamenti climatici (MACRODINAMICA G)

Analisi basata sull'individuazione delle macrodinamiche territoriali costruite sulla base delle informazioni
contenute nel piano conoscitivo e nella sintesi diagnostica. Le macrodinamiche sono costituite a loro volta
da sotto-dinamiche territoriali che vengono analizzate e valutate in una matrice

MACRODINAMICA

DINAMICA DI DINAMICA DI
VULNERABILITA' RESILIENZA
> FATTORIDI FATTORI DI ﬁ\ﬁ
VULNERABILITA' RESILIENZA

2
__

8 RegioneEmilia Romagna S ARTER
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Fase 4 — Analisi di vulnerabilita — resilienza

Allagamenti Gestione sostenibile delle acque di pioggia Cambiamenti CllmatICI (MACROD'NAM'CA G)
FATTORI DI VULNERABILITA' |FATTORI DI RESILIENZA Analisi basata sullindividuazione delle
Realizzazione di interventi areali finalizzati allo macrOdlnamIChe terrltorlall COStrUite SU”a
Pressioni sul sistema di raccolta e smaltimento =iEEaHE B e el el S SR TS B e base delle informazioni contenute nel piano

delle acque meteoriche metgorlc?he (bacini .dl Igmmgzmne, giardini della . i o .

pioggia, depressioni pavimentate, etc) anche conoscitivo e nella sintesi diagnostica.
all'interno di parchi pubbilici

superficie stoccaggio acqua ‘ : : :
o st oot o schedas | cs Le macrodinamiche sono costituite a loro
superficie di intervento volta da sotto-dinamiche territoriali che

vengono analizzate e valutate in una matrice

realizzazione di interventi lineari finalizzati allos
toccaggio delle piogge associato alle alberature
lungo le infrastrutture

Pressioni sul sistema di raccolta e smaltimento
delle acque meteoriche

% percorsi microclimatici
realizzati sul totale di| scheda 8 G9
progetto

ATTRATTIVITA
RRRRRRR
RRRRRRRRRR

‘_tb | pome rig gi del Forum ERegioneEmilia—Romagna S
& ~

Cambiamenti Climatici & e PoroerDy

........... nto climatico

Emilia-Romagna. Il futuro lo facciamo insieme.



ERegioneEmilia—Romagna REGIONE DELLA TRANSIZIONE ECOLOGICA

Fase 5 — Scelta indicatori

MACRO-OBIETTIVO Indicatori di contesto
|- - ------=--=-"=-=-"=-=-"=-"=-=-"=-=-"=-=-""=-""/=-"/=-""/=-=-"===== |
I A4 MIGLIORARE LA RESILIENZA DEGLI INSEDIAMENTI E DELLE DOTAZIONI Confort urbano
__________________________________ ]
OBIETTIVO SPECIFICO MONITORAGGIO CONTESTO G
ﬂ Indicatori di contesto correlato Target 2021/2022 2022+n
| 4.2 MIGLIORAMENTO DEL CONFORT URBANO: PERCORSI MICROCLIMATICI I isole di calore /
T T I e e T e I e I e I e J .
ﬂ MONITORAGGIO DEL PIANO
Indicatori di processo riferiti alleazioni Strumenti/risorse Indicatori di contributo

i : . | % percorsi microclimatici GO
superficievialialberati Piano del verde/DUP | realizzati 4

'.‘ | pomeriggi del Forum ERegioneEmilia—Romagna
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cambiamento climatic

Emilia-Romagna. Il futuro lo facciamo insieme.
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LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

Come puo la VAS essere di supporto, ai vari livelli di pianificazione, per contrastare
| cambiamenti climatici?

Un altro esempio:

il Patto per il lavoro e il clima sottoscritto dalla Regione Emilia Romagna —
I'importanza della rendicontazione

ATTRATTIVITA
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LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

L'IMPORTANZA DELLA RENDICONTAZIONE

La Regione ha sottoscritto il Patto per il lavoro e per il Clima per unrilancio e uno sviluppo
dell’lEmilia-Romagna fondati sulla sostenibilita ambientale, economica e sociale. Fra gli obiettivi del
Patto la completa decarbonizzazione entro il 2050 e 100% di energie innovabili al 2035.

La Regione Emilia - Romagna dal 2022 monitora oltre al Patto per illavoro e il clima anche
il Documentodi economia e finanza regionale (DEFR) e |a Strategiaregionale Agenda
2030 per lo sviluppo sostenibile, investendo in uno sforzo, importante, di misurazione quantitativa.

ATTRATTIVITA
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TERRITORIO

o _tb | pome rig gi del Forum ERegioneEmilia—Romagna S
& ()

Cambiamenti Climatici

N o
seli el M Emilia-Romagna. Il futuro lo facciamo insieme.



ERegioneEmilia—Romagna REGIONE DELLA TRANSIZIONE ECOLOGICA

LA VAS A SUPPORTO DEI PIANI PER LATTUAZIONE DELLA STRATEGIA REGIONALE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO PER |
CAMBIAMENTI CLIMATICI

L'IMPORTANZA DELLA RENDICONTAZIONE

| consumi energetici mostrano una tendenza in costante calo, indice di una maggiore
efficienza energetica;

un utilizzo sempre maggiore, il 15% circa, derivante da fonti dienergia rinnovabili nel
2020, anche questo con un trend in crescita;

relativamente alla qualita dell'aria il valore limite annuale per il PM10 e rispettato, mentre
permane il superamento del limite giornaliero che pero passa da 25 stazioni nel 2020 a 9
stazioni nel 2021;

la produzione di rifiuti urbani procapite, segna un andamento in diminuzione a partire dal 2018 e
il tasso diriciclaggio si attesta al 55% nel 2021 raggiungendo di fatto con 4 anni di anticipo
I'obiettivo previsto dalla direttiva europea per il 2025.
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COSA DOVREMMO FARE?

e N\

Affinare  ed utilizzare meglio gli strumenti, gia a
nostra disposizione, utilizzando

il monitoraggio/controllo/rendicontazione dell'attuazione del piano
come strumento di governance del Piano.

Oggi con lI'Ufficio di pianocio e reso piu fattibile, anche se
manca, ancora, la consapevolezza dell importanza e della necessita
della governance dei nuovi piani.
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COSA DOVREMMO FARE?

Destinare risorse umane ed economiche:

alla valutazione e misurazione degli
effetti attesi dall'attuazione del piano, sforzandosi di
adottare valutazioni quantitative (cioe misurabili) e non
solo qualitative.

al monitoraggio/controllo/rendicontazione
delle scelte/strategie/azioni del piano, per consentire una
maggior efficacia del governo del piano stesso.
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COSA DOVREMMO FARE?

Elaborare un buon Piano

di monitoraggio/controllo/rendicontazione, nel quale sia
individuata l'acquisizione dei dati, la loro elaborazione
finalizzata alla verificadello stato di attuazione delle
«previsioni fondamentali» di competenza del piano.
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COSA DOVREMMO FARE?

Rendere il monitoraggio/controllo uno strumento operativo:

strettamente connesso ai temi prioritari di indagine e

presidio emersi dalla diagnosi del quadro conoscitivo come
criticita e/o opportunita;

semplificando il monitoraggio anche adottando la tecnica
di individuare semplici domande  a cuirispondere  ad
imitazione di quanto richiesto dal principio del DNSH.
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mitigazione dei cambiamenti climatici;

Come si esplica il principio del adattamento ai cambiamenti climatici;
DNSH?
Principalmente rispondendo 3 uso sostenibile e protezione delle risorse idriche e marine;

come la previsione di piano .. : e e
] ] transizione verso I’economia circolare, con riferimento anche a
concorre o meno ai 6 temi riduzione e riciclo dei rifiuti;

an_‘bl.ent_ah.congderat' di prevenzione e riduzione dell'inquinamento dell’aria, dell’acqua
prioritario interesse: o del suolo;

protezione e ripristino della biodiversita e della salute degli

eco-sistemi.
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